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Vastus selgitustaotlusele

Andmekaitse Inspektsioon sai Teie poordumise, milles maérgite, et Eesti rakendusuuringute
keskus (edaspidi keskus) peab kiireloomuliselt olema valmis pakkuma ministeeriumitele
uuringuid ja analiiise hanke ,EL kliimaeesmérkide saavutamise teaduspartnerlus
ministeeriumidele I “ raames. Selle jaoks olete kavandanud kasutada Statistikaameti regulaarselt
kogutavaid kiisitluste andmeid, s.o Eesti t66j0u-uuring (ETU), Eesti sotsiaaluuring (ESU),
leibkonnaeelarve uuring (LEU), ajakasutusuuring. Selleks, et keskus oleks valmis uuringu
tegemiseks ja ministeeriumitele vajaduspohiselt kliimaseaduse mojude kohta hinnanguid andma,
on vajalik luua valmisolek olemasolevaid andmestikke kasutada ning keskusel puudub voimalus
selleks igakordselt luba taotleda nii Statistikaametist kui inspektsioonist, kuna loa taotlemine
votab aega ligikaudu kuu.

Lisaks maérgite, et kiisitluse andmed on olemasolevad, ettevalmistatud ja asjakohased andmed
erinevate mojuhinnangute andmiseks. Tegemist on olemasolevate riiklikuks statistikaks
tehtavate kiisitlustega, mille andmetest (sisaldavad ka erilitki isikuandmeid) koostab
Statistikaamet ilma isikutunnusteta andmestikud, mida teadlased saavad kasutada erinevate
uuringute ja analiiliside tegemiseks. Leiate oma poordumises, et keskuse todtajate kui kasutajate
jaoks on tegemist anoniilimsete kiisitluse andmetega, mistdttu soovite teada, kas anoniitimsete
kiisitlusandmete, mis sisaldavad iiksikuid eriliigiliste andmete tunnuseid (rahvus, ametiiihingusse
kuuluvus), kasutamiseks on pohjendatud loa taotlemine inspektsioonist.

Selgitame, et riikliku statistika 1dbiviimist reguleerib riikliku statistika seadus (RStS). RStS § 8
16ike 1 jargi on riikliku statistika tegijaid kaks — Statistikaamet ja Eesti Pank. Riikliku statistika
tegemiseks koostatakse igal aastal jargmiseks viieks aastaks riikliku statistika programm, mis
koosneb Vabariigi Valitsuse kinnitatud statistikatodde loetelust. Teie poolt loetletud uuringute
puhul on tdesti tegemist riiklike statistikatoddega, mille kdigus toimub andmetdotlus RStS-s
sdtestatud alustel. Samas ei anna RStS aga Statistikaametile seaduslikku alust, kui riiklikuks
statistikaks kogutud andmeid soovitakse toodelda monel teisel eesmirgil ehk andmestike
loomiseks erinevate uuringute ja analiiliside tegemiseks.

Siinjuures peame vajalikuks rohutada, et isegi kui Statistikaamet esitab keskusele uuringute ja
analiiliside l4biviimiseks vajalikud andmed pseudoniilimitud vdi anoniitimitud kujul, on siiski
tegemist varasemalt riikliku statistika tegemise eesmargil kogutud andmete teisel eesmérgil
tootlemisega Statistikaameti poolt. Kuna toimingud, mida tehakse andmete n-0 ettevalmistamisel
uuringu tegemiseks, ei liigitu riikliku statistika tegemiseks, siis peab selliseks tegevuseks
seaduslik alus tulema mujalt.
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Isikuandmete to6tlemist teadus- ja ajaloouuringu ning riikliku statistika vajadusteks reguleerib
isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6.

Nagu Teie esitatud pdordumisest ndhtub, siis peab keskus kiireloomuliselt olema valmis
pakkuma ministeeriumitele uuringuid ja analiiiise, mistottu voib oelda, et tegemist on tdidesaatva
riigivdimu poolt poliitikakujundamise eesmargil tellitud toodega.

IKS § 6 1dike 5 jirgi loetakse teadusuuringuks ka tdidesaatva riigivdimu poolt poliitika
kujundamise eesmargil tehtavad analiilisid ja uuringud. Seega olukorras, kus ministeeriumid
soovivad, et keskus viiks poliitika kujundamiseks 1dbi uuringuid ja analiilise, tuleb nimetatud
séttest ka ldhtuda ja seda isegi siis, kui uuringuks kasutatakse riiklike statistikatoode raames
varasemalt kogutud andmeid. See aga tdhendab uuringu kooskodlastamist Andmekaitse
Inspektsiooniga.

Samuti olete oma kirjas toonud vilja, et Statistikaameti andmestikes on eriliigilisteks andmeteks
klassifitseeritavate tunnustena rahvus ja ametiiihingu liikmelisus, mérkides, et inimese hinnangut
enda tervislikule seisundile (nt 5-palli skaalal) ei saa lugeda objektiivseteks tervise andmeteks.

Selgitame, et inimese enda poolt antud hinnang enda tervislikule seisundile liigitub samuti
eriliigiliste isikuandmete hulka. EL isikuandmete kaitse {ildméidruse pohjenduspunktis 35 on
selgitatud, et tervisealaste isikuandmete hulka peaksid kuuluma kdik andmesubjekti tervislikku
seisundit késitlevad andmed, mis annavad teavet tema endise, pracguse voi tulevase fiilisilise voi
vaimse tervise kohta. Inimese hinnang oma tervislikule seisundile annab teavet tema tervise
kohta hetkel, mil ta seda seisundit hindab. Ka Euroopa Kohus on leidnud, et viljendit ,,tervislikku
seisundit kdsitlevad andmed* tuleb tdlgendada laialt, et see holmaks isiku tervist puudutava teabe
koiki aspekte.

Seega, kui uuringuks kasutatav andmestik sisaldab ka eriliiki isikuandmeid, siis lisaks
inspektsiooniga kooskdlastamise kohustusele ndeb IKS § 6 10ige 4 ette, et eriliiki isikuandmete
tootlemise puhul annab oma kooskodlastuse ka asjaomase valdkonna eetikakomitee, hinnates
uuringu vastavust IKS §-s 6 sdtestatud tingimustele, aga samal ajal hinnates ka uuringuga seotud
eetilisi aspekte.

Maistame, et praegu kehtiva IKS alusel hanke raames poliitika kujundamise eesméirgil tehtavate
uuringute kooskdlastamine votab aega ja vOib kaasa tuua tookoormuse kasvu, kuid kahjuks ei

nde hetkel kehtiv IKS ette erisusi, millele keskus voiks tugineda.

Loodame, et selgitused on abiks.
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